
Аналіз 

регуляторного впливу проекту розпорядження « Про   встановлення  ставок та пільг 

із  сплати податку на нерухоме   майно, відмінне  від земельної ділянки на території 

Мирненської селищної територіальної громади Волноваського  району  Донецької  

області» 

Аналіз регуляторного впливу проєкту розпорядження « Про   встановлення  ставок та 

пільг із  сплати податку на нерухоме   майно, відмінне  від земельної ділянки на території  

Мирненської селищної територіальної громади Волноваського  району  Донецької  області» 

розроблено відповідно до вимог Закону України від 11.09.2003 року № 1160-IV «Про засади 

державної регуляторної  політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням 

Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої  постановою 

Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 (зі змінами).  

I. Визначення проблеми 

У зв’язку із створенням Мирненської селищної  територіальної громади відповідно 

до розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 червня    2020 року № 710-р «Про 

визначення адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад 

Донецької області» виникла необхідність прийняття єдиного регуляторного акта на 

території громади про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки. Проте громада була створена в червоній зоні на лінії відсічі 

та стримування збройної російської агресії та була тимчасово окупована 26 лютого 2022 

року.  

На виконання пункту 10.3 статті 10 та пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу 

України, місцеві ради  приймають рішення про встановлення податку на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки. 

Відповідно до статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 

військові адміністрації встановлюють ставки місцевих податків і зборів відповідно до 

Податкового кодексу України, якщо рішення відповідної ради з цих питань не прийнято та 

приймають  рішення щодо надання відповідно до законодавства пільг зі сплати місцевих 

податків і зборів, якщо рішення відповідної ради з цих питань не прийнято. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 року № 483 «Про 

затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного 

податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» та з метою 

приведення у відповідність місцевих регуляторних актів до вимог чинного законодавства 

підготовлено проєкт розпорядження « Про   встановлення  ставок та пільг із  сплати податку 

на нерухоме   майно, відмінне  від земельної ділянки на території Мирненської селищної 

територіальної громади Волноваського  району  Донецької  області» для винесення на 

розгляд Володимир-Волинської міської ради.  

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив: 

Групи (підгрупи) Так Ні 

Громадяни + - 

Держава + - 

Суб’єкти господарювання + - 

 



II. Цілі державного регулювання 

- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України та інших законодавчих 

актів України; 

- забезпечення реалізації повноважень місцевої влади; 

- забезпечення відповідних надходжень до бюджету територіальної громади; 

- забезпечення прозорості процедур,  пов'язаних з встановленням та справлянням 

податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. 

             ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів  

Рейтинг 

результативності 

(досягнення цілей 

під час вирішення 

проблеми) 

Бал результативності (за 

4-х бальною системою 

оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

Альтернатива 1 1- цілі прийняття 

регуляторного акта не 

можуть бути досягнуті 

(проблема продовжує 

існувати) 

Проблема наповнення місцевого 

бюджету не вирішиться. Вказана 

альтернатива є неприйнятною 

Альтернатива 2 2- цілі прийняття 

регуляторного акта 

можуть бути досягнуті 

частково (проблема 

значно зменшиться, деякі 

важливі та критичні 

аспекти проблеми 

залишаться 

невирішеними) 

Цілі регулювання можуть бути досягнуті 

частково. Надмірне податкове 

навантаження на суб’єктів 

господарювання перекреслить вигоди від 

значного збільшення дохідної частини 

місцевого бюджету. Балансу інтересів 

досягнути неможливо 

Альтернатива 3 4-цілі прийняття 

регуляторного акта 

можуть бути досягнуті 

майже повною мірою (усі 

важливі аспекти проблеми 

вирішаться) 

Цілі прийняття проекту рішення будуть 

досягнуті майже повною мірою. До 

бюджету надійдуть додаткові кошти, а 

податкове навантаження для платників 

податків не буде надмірним, таким 

чином, завдяки прийняттю даного 

рішення буде досягнуто балансу 

інтересів селищної ради і платників 

податків та зборів 

Рейтинг 

результативності 

Вигоди 

(підсумок) 

Витрати 

(підсумок) 

Обгрунтування відповідного місця 

альтернативи у рейтингу 

Альтернатива 1 1 1 Відсутність надходжень до місцевого 

бюджету, підвищення соціальної напруги за 

причини погіршення якості життя членів 

громади 

Альтернатива 2 2 2 Максимально можливе наповнення бюджету 

за умови можливого невдоволення суб’єктів 

господарювання та їх переходу у тіньовий 

сектор 

Альтернатива 3 4 4 Часткове наповнення бюджету, збереження 

кількості суб’єктів підприємництва 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної Оцінка ризику 



альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

зовнішніх чинників 

на дію регуляторного 

акта 

Альтернатива 1 Ні. Проблема наповнення місцевого бюджету 

не вирішиться. Вказана альтернатива є 

неприйнятною. 

- 

Альтернатива 2 Ні. Надмірне податкове навантаження на 

суб’єктів господарювання перекреслить 

вигоди від значного збільшення дохідної 

частини місцевого бюджету. Балансу 

інтересів досягнути неможливо. 

- 

Альтернатива 3 Так. Ця альтернатива є найбільш прийнятною 

з наступних причин: забезпечення 

максимального наповнення місцевого 

бюджету; реалізація бюджетних програм та 

проектів 

Зміна діючого 

законодавства; 

підвищення рівня 

інфляції 

 

 

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

1 2 3 

Альтернатива 1 

Громадяни, які є власниками майна 

на території громади сплачують 

податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки за 

ставками  до 2021 року, які діяли у 

попередньому році та менші ставок, 

що діятимуть на території   громади. 

Відсутня можливість додаткових 

надходжень до  бюджету громади.  

Створення нерівних умов в 

оподаткуванні нерухомого майна у 

селищах та селах, що входять до 

територіальної громади. 

 

Альтернатива 2 

Збільшення надходжень до бюджету 

громади, після деокупації  дасть 

можливість збільшити видатки на 

фінансування соціально важливих 

місцевих програм.  

Витрати громадян на сплату податку 

за максимальним розміром  може 

спричинити невдоволеність 

громадян.                          

Втрачається інвестиційна 

привабливість, що матиме 

негативний вплив на рівень 

підприємницької активності. 

Альтернатива 3 

Альтернатива в повній мірі враховує 

інтереси громади у наповненні 

бюджету. В бюджет надійдуть 

доходи , крім того диференціація за 

типом нерухомості дозволяє 

врахувати фактичний економічний 

стан в галузях підприємницької 

діяльності. 

Витрати громадян на сплату податку 

для власників нерухомого майна, 

відмінного від земельної ділянки на 

території громади зростуть.  

  

  

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 



Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія 

регуляторного акта: 

Показник Великі Середні Малі Мікро Разом 

Розрахункова кількість суб’єктів 

господарювання, що підпадають під 

дію регулювання,  одиниць 

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Питома вага групи в загальній 

кількості, відсотків 

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

Можливо 

оцінити 

після де 

окупації  

   

Вид альтернативи Вигоди Витрати 

1 2 3 

Альтернатива 1 

Для власників майна, що 

знаходиться на території сіл 

громади ставка податку менша 

ніж для власників майна, що 

розміщене на території селищ. 

 Відсутня можливість 

збільшення видатків     для 

фінансування соціально 

важливих цільових програм.  

Альтернатива 2 

Значне збільшення надходжень до 

бюджету громади після 

деокупації  дасть можливість 

збільшити видатки на 

фінансування соціально важливих 

місцевих програм. 

Значний ріст витрат суб’єктів 

господарювання на сплату 

податку за максимальним 

розміром ставки 1,5 %, що 

становить 90 грн за 1 кв м 

житлової та нежитлової 

нерухомості, що перебуває у 

власності суб’єктів 

господарювання, що може 

спричинити протестні настрої. 

Втрачається інвестиційна 

привабливість, що матиме 

негативний вплив на рівень 

підприємницької активності. 

Альтернатива 3 

Податок сплачується в 

однаковому розмірі для всіх 

об’єктів нерухомості, незалежно 

від місць їх розташування (за 

розміром ставки для І 

зональності). Збільшення 

надходжень до бюджету громади  

дасть можливість збільшити 

видатки на фінансування 

соціально важливих місцевих 

програм. 

Часові витрати на отримання 

інформації щодо змін у 

оподаткуванні, прямі 

матеріальні витрати на сплату 

податку суб’єктами 

господарювання, які 

підпадають під дію 

регулювання. 

 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей 



Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи 

бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей. 

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де: 

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми 

більше не буде); 

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі 

важливі аспекти проблеми усунуті); 

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно 

зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними); 

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).  

Рейтинг результативності 

(досягнення цілей під час 

вирішення проблеми) 

Бал результативності 

(за чотирибальною 

системою оцінки) 

Коментарі щодо присвоєння 

відповідного бала 

1 2 3 

Альтернатива 1 1 

Рішення сільських, селищних рад – 

прийняті до 2021 року, втрачені 

оригінали,   не відповідають вимогам 

постанови Кабінету Міністрів України 

від 24.05.2017 року № 483 «Про 

затвердження форм типових рішень про 

встановлення ставок та пільг із сплати 

земельного податку та податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної 

ділянки»; 

- створення нерівних умов 

оподаткування нерухомого майна у 

селищах та селах, що входять до 

територіальної громади; 

- недоотримання надходжень до 

бюджету громади. 

Альтернатива 2 2 

Збільшується податкове навантаження 

на громадян, суб’єктів господарювання у 

зв’язку із збільшенням розміру ставки 

податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки. Не забезпечує рівне 

для всіх платників податку конкурентне 

середовище. Втрачається інвестиційна 

привабливість, що матиме негативний 

вплив на рівень підприємницької 

активності. 

Альтернатива 3 4 

Цілі прийняття регуляторного акта 

можуть бути досягнуті повною мірою. 

Податок сплачується в однаковому 

розмірі для об’єктів нерухомості 

незалежно від місць їх розташування, 

має чітку диференціацію за типом 

нерухомості. 

Надходження забезпечать   

фінансування соціально важливих 

цільових програм.  



 

 
   

 Рейтинг 

результативності 
Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) 

Обґрунтування 

відповідного місця 

альтернативи в рейтингу 

1 2 3 4 

Альтернатива 1 

Вигода власників 

нерухомості, яка 

знаходиться на території 

громади. 

Рішення сільських, 

селищних рад – 

прийняті до 2021 року, 

втрачені оригінали,   

не відповідають 

вимогам постанови 

Кабінету Міністрів 

України від 24.05.2017 

року № 483 «Про 

затвердження форм 

типових рішень про 

встановлення ставок 

та пільг із сплати 

земельного податку та 

податку на нерухоме 

майно, відмінне від 

земельної ділянки»; 

- створення нерівних 

умов оподаткування 

нерухомого майна у 

селищах та селах, що 

входять до 

територіальної 

громади; 

- недоотримання 

надходжень до 

бюджету громади. 

Альтернатива не 

прийнятна – не 

досягаються цілі 

ухвалення акта. Бал 

результативності - 1.     

У рейтингу 

результативності 

альтернатива на 

третьому місці.  

Альтернатива 2 

Суттєве збільшення 

надходжень і до бюджету 

громади, що дозволить 

збільшити фінансування 

соціально важливих 

цільових програм. 

Витрати суб’єктів 

господарювання та 

громадян пов’язані із 

сплатою податку за 

максимальною 

ставкою.  

Максимальне 

податкове 

навантаження на 

платників податку, що 

матиме негативний 

вплив на інвестиційну 

привабливість та 

підприємницьку 

активність, що в свою 

чергу може призвести 

до скорочення 

надходжень до 

Альтернатива може 

бути прийнятною – 

досягаються цілі 

ухвалення акта. Бал 

результативності - 2.     

У рейтингу 

результативності 

альтернатива на 

другому місці. 



бюджету. 

Альтернатива 3 

Ставка податку не 

диференціюється залежно 

від місць розташування 

об’єктів нерухомості але 

диференціюється для   

різних типів об’єктів 

нерухомості (за розміром 

ставки для І зональності).        

Збільшення надходжень до 

бюджету громади, що 

дозволить збільшити 

фінансування соціально 

важливих цільових 

програм. 

Витрати суб’єктів 

господарювання та 

громадян, пов’язані із 

збільшенням ставки 

податку за майно, що 

знаходиться на 

території селищної 

територіальної 

громади.  

Альтернатива 

прийнятна,  цілі будуть 

досягнуті у повній мірі. 

Бал результативності - 

4.     У рейтингу 

результативності 

альтернатива на 

першому місці. 

 

Рейтинг 

Аргументи щодо переваги обраної 

альтернативи/причини відмови від 

альтернативи 

Оцінка ризику зовнішніх чинників 

на дію запропонованого 

регуляторного акта 

1 2 3 

Альтернатива 1 

Причиною відмови є недоотримання 

надходжень до бюджету територіальної 

громади, що негативно впливає на 

фінансування соціально важливих 

цільових програм. Невідповідність 

діючих  рішень типовій формі рішення, 

затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 24.05.2017 року 

№ 483 «Про затвердження форм 

типових рішень про встановлення 

ставок та пільг із сплати земельного 

податку та податку на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки». 

Створення нерівних умов 

оподаткування нерухомого майна у 

селищах та селах, що входять до 

територіальної громади. 

На дію запропонованого проєкту 

можуть вплинути такі зовнішні 

чинники, як внесення змін та 

доповнень до чинного 

законодавства України, зниження 

платоспроможності платників 

податків, політична та економічна 

ситуація в країні. 

Альтернатива 2 

Причиною відмови є максимальне 

податкове навантаження на суб’єктів  

господарювання, яке виникає внаслідок 

дії регуляторного акта. 

  

На дію запропонованого проєкту 

можуть вплинути такі зовнішні 

чинники, як внесення змін та 

доповнень до чинного 

законодавства України, зниження 

платоспроможності платників 

податків, політична та економічна 

ситуація в країні. 

Альтернатива 3 

Для досягнення встановлених цілей 

перевага  була  надана  цій  

альтернативі. Цілі можуть бути 

досягнуті у повній мірі. Надходження до 

бюджету громади зростуть. Ставки 

податку диференціюються за типом 

На дію запропонованого проєкту 

можуть вплинути такі зовнішні 

чинники, як внесення змін та 

доповнень до чинного 

законодавства України, зниження 

платоспроможності платників 



об’єктів нерухомості, враховуються 

пропозиції громади, знижується ризик 

неплатежів, бюджет наповнюється 

рівномірно та своєчасно. 

податків, політична та економічна 

ситуація в країні. 

  

V. Механізми та заходи, 

які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми 

Згідно з Податковим кодексом до повноважень   рад належить ухвалення рішення 

про встановлення місцевих податків і зборів.  

Згідно статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» військові 

адміністрації встановлюють ставки місцевих податків і зборів відповідно до Податкового 

кодексу України, якщо рішення відповідної ради з цих питань не прийнято та приймають  

рішення щодо надання відповідно до законодавства пільг зі сплати місцевих податків і 

зборів, якщо рішення відповідної ради з цих питань не прийнято. 

Тому, вирішити питання встановлення розміру ставок та пільг із сплати податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, пропонується шляхом ухвалення 

запропонованого розпорядження керівника військової адміністрації.  

Кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти 

і нерезиденти України). При цьому Кодексом окремо не розподіляються фізичні особи на 

громадян та фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як 

громадян, так і фізичних осіб-підприємців. 

Також на законодавчому рівні для цієї групи платників передбачено особливість 

сплати податку. А саме: фізичні особи сплачують податок у поточному році за попередній 

рік.  

При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та 

зауваження до проєкту розпорядження, надані суб’єктами господарювання, представниками 

територіальної громади в установленому законом порядку. 

Для забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, документи з 

регуляторної діяльності підлягають оприлюдненню у мережі Інтернет, у засобах масової 

інформації з метою отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом 

України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного 

податкового законодавства, як органами державної податкової служби, органами влади так і 

суб’єктами господарювання,  які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової 

нерухомості та громадянами, що сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки на території громади. 

               VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  

якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого 

самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги 
Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому 

числі нерезидентів, які є власниками об'єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, 

розташованих на території Мирненської селищної територіальної громади. 

Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та 

адміністрування  регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені 

ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, видатки податкових 

органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.  

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії 

регуляторного акта 
Розпорядження набирає чинності з початку бюджетного періоду, тобто з 01.01.2026 

року, та діє рік або  відповідно до абзацу другого пп. 12.3.3 Податкового КУ до прийняття 

нового рішення. 



Передбачається, що відповідно з обраною альтернативою, платники податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, будуть неухильно виконувати вимоги 

запропонованого проєкту розпорядження, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати 

податкові платежі.  

Упровадження  та  виконання  вимог  проекту розпорядження не потребує 

забезпечення ресурсами, оскільки податок не є новим. 

На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути економічна криза та значні 

темпи інфляції. 

VIII. Визначення показників результативності дії 

регуляторного акта 
1) сума надходжень до бюджету Андріївської селищної ради від сплати податку 

на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки: 

2) кількість суб’єктів господарської діяльності, на яких поширюється дія 

регуляторного акта; 

3) рівень поінформованості суб’єктів господарювання  та/або фізичних осіб з 

основних положень акта.  

 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 

відстеження результативності дії регуляторного акта 

 Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснено у вересні 

2026 року після набрання чинності регуляторного акта, але не пізніше дня, з якого 

починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.  

Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта планується здійснити у 

жовтні 2026 року але не пізніше ніж за три місяці до закінчення терміну, на який 

приймається даний регуляторний акт. 

Буде використано статистичний метод проведення відстеження результативності і 

відповідно статистичний вид даних, що будуть надані відповідними органами влади. 

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних 

показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних 

змін.    

Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається. 

 Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку виникнення відповідної 

необхідності, змін у чинному законодавстві або на підставі аналізу звіту про 

відстеження регуляторного акта.                                                                                        

 

 

 

Начальник  

Мирненської селищної   військової 

адміністрації 
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